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Samenvatting

Op 1augustus 2021 werd een nieuwe wet van kracht voor burgerschapsonderwijs in het primair en
voortgezet onderwijs. In het kader van die wet dienen scholen onder meer de sociale en
maatschappelijke competenties van leerlingen te ontwikkelen, zodat zij deel uit kunnen maken van de
pluriforme, democratische Nederlandse samenleving. Daarnaast dienen leerlingen op school kennis te
verwerven van en respect te ontwikkelen voor mensen die van hen verschillen. Met het oog op het
samenleven met elkaar — nu en in de toekomst — is het van belang dat jongeren het vermogen hebben
om met anderen die van hen verschillen om te kunnen gaan. Deze kennisnotitie brengt in kaart welke
factoren in het onderwijs samenhangen met een positieve houding van jongeren tegenover diversiteit,
om daarmee richting te geven aan de verankering van het leren samenleven in het beleid en de
onderwijspraktijk.

Dit onderzoek laat zien dat een grotere ontmoetingskans de kans vergroot dat jongeren in het
voortgezet onderwijs meer begrip krijgen voor elkaar. Het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) doet
daarom een appel op alle betrokkenen in het onderwijsveld om het onderwijs zo in te richten dat de
ontmoetingskans van jongeren met verschillende achtergronden bevorderd wordt. Hoewel dit
onderzoek laat zien dat jongeren over het algemeen een meer positieve houding tegenover mensen
met een andere achtergrond ontwikkelen wanneer zij met hen in de klas in contact komen, is
tegelijkertijd inzicht in de wijze waarop deze houding gestimuleerd kan worden nog beperkt. Meer
onderzoek op dit terrein is gewenst, evenals het monitoren van de mate waarin het leren samenleven
op scholen wordt gestimuleerd. Een mogelijkheid hiervoor biedt de monitorstudie naar burgerschap
die het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) van plan is uit te zetten in het
onderwijsveld.

Recent heeft het SLO, het nationaal expertisecentrum voor leerplanontwikkeling, conceptkerndoelen
voor burgerschap ontwikkeld, die richting moeten geven aan het onderwijs in burgerschap in de
komende decennia. Omgaan met diversiteit vormt een van de kerndoelen. Daarbij wordt sterk het
accent gelegd op kennis over diversiteit. Het SCP pleit ervoor om daarbij nadrukkelijker aandacht te
hebben voor de vaardigheden en houdingen van leerlingen. Daarnaast vindt momenteel door de
Inspectie van het Onderwijs een herijking van het toezicht plaats, wat moet leiden tot het nieuwe
Toezichtkader 2027. Het SCP wijst in deze notitie op het belang om in de uitwerking van het
onderzoekskader tevens expliciet aandacht te geven aan het samenleven met elkaar, gegeven de
wettelijke opdracht van het onderwijs om aan sociale cohesie bij te dragen.

Uit het onderzoek dat in deze notitie bijeen is gebracht, komt naar voren dat het onderwijs van belang
kan zijn bij het ontwikkelen van houdingen ten aanzien van het omgaan met verschillen bij leerlingen,
maar dat daarbij ook andere netwerken waarin jongeren participeren een rol spelen. Dat maakt de
burgerschapsopdracht van het onderwijs niet minder relevant, maar duidt erop dat de rol van de
school versterkt kan worden in samenwerking met partijen in de omgeving ervan. Het SCP doet een
appel aan het onderwijs om niet geisoleerd aan de bevordering van burgerschap te werken, maar
lokaal verbinding te zoeken met de sociale netwerken waarin jongeren verkeren.



1 Inleiding

1.1 Aanleiding

De diversiteit aan migratieachtergronden is in de afgelopen decennia toegenomen. Deze grotere
diversiteit is ook in het onderwijs duidelijk zichtbaar. Met het oog op het samenleven met elkaar — nu
en in de toekomst - is het van belang dat jongeren het vermogen hebben om met anderen die van hen
verschillen om te kunnen gaan (Inspectie van het Onderwijs 2022). Daarbij gaat het om houdingen en
waarden, zoals het hebben van een tolerante houding, interesse in de achtergrond van de ander en het
tonen van respect (Ten Dam et al. 2011).” Het onderwijs heeft een expliciete opdracht, met het oog op
onze pluriforme democratische samenleving, om competenties van leerlingen te ontwikkelen die hen
in staat stellen hier op een volwaardige manier deel van uit te maken. In de Wet verduidelijking van de
burgerschapsopdracht aan scholen in het funderend onderwijs, is daarnaast de opdracht voor scholen
vastgelegd dat zij hun leerlingen leren omgaan met verschillen tussen mensen van verschillende
achtergronden (Staatsblad 2021, zie kader 1.1).

Kader 1.1 Wettekst actief burgerschap en sociale cohesie

1 Het onderwijs bevordert actief burgerschap en sociale cohesie op doelgerichte en samenhangende wijze,
waarbij het onderwijs zich in ieder geval herkenbaar richt op:

a hetbijbrengen van respect voor en kennis van de basiswaarden van de democratische rechtsstaat, zoals
verankerd in de Grondwet, en de universeel geldende fundamentele rechten en vrijheden van de mens,
en het handelen naar deze basiswaarden op school;

b hetontwikkelen van de sociale en maatschappelijke competenties die de leerling in staat stellen deel uit
te maken van en bij te dragen aan de pluriforme, democratische Nederlandse samenleving en;

¢ hetbijbrengen van kennis over en respect voor verschillen in godsdienst, levensovertuiging, politieke
gezindheid, afkomst, geslacht, handicap of seksuele gerichtheid alsmede de waarde dat gelijke gevallen
gelijk behandeld worden.

2 Hetbevoegd gezag draagt zorg voor een schoolcultuur die in overeenstemming is met de waarden, bedoeld
in het eerste lid, onderdeel a, en creéert een omgeving waarin leerlingen worden gestimuleerd actief te
oefenen met de omgang met en het handelen naar deze waarden en draagt voorts zorg voor een omgeving
waarin leerlingen en personeel zich veilig en geaccepteerd weten, ongeacht de in het derde lid, onder c,
genoemde verschillen.

Bron: Staatsblad (2021)

1 Zo wordt het bevorderen van tolerantie en begrip jegens anderen herhaaldelijk benoemd als een van de voornaamste doelstellingen van
burgerschapseducatie. Niet alleen in ons land, maar ook in andere Europese landen (Eurydice 2023).



Het SCP heeft in de Sociale en Culturele Ontwikkelingen eerder gewezen op het belang om in het
burgerschapsonderwijs meer aandacht te geven aan het leren samenleven met elkaar (Vermeij et al.
2023).> 0ok de Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen 2050 wees —in het licht van de
veranderende samenstelling van de bevolking — op het belang van aandacht voor samenleven in
verscheidenheid (Staatscommissie Demografische Ontwikkelingen 2050 2024). Het doel van deze
notitie is om op basis van wetenschappelijke inzichten handreikingen te bieden aan het beleid en
onderwijsveld om hieraan verder invulling te geven.

1.2 Doel en focus

Deze kennisnotitie richt zich op de vraag op welke wijze het omgaan met verschillen onder jongeren in
het onderwijs het best kan worden bevorderd. Met het oog hierop is recent empirisch onderzoek in
kaart gebracht naar factoren die samenhangen met hoe jongeren omgaan met verschillen in de klas.
De focus ligt daarbij op het omgaan met verschillen tussen etnische groepen of eventuele
migratieachtergronden. De review is beperkt tot studies die in het Nederlandse onderwijs zijn
uitgevoerd, om eventuele contexteffecten zo veel mogelijk uit te sluiten. Vroeg onderzoek naar de
effecten van etnische verschillen op school liet een gemengd beeld zien, met zowel studies die
positieve effecten rapporteerden als studies die negatieve effecten vonden.? Het doel van deze review
is om dit beeld te actualiseren. De review richt zich daarom op recent onderzoek in het primair en
voortgezet onderwijs, waarbij een tijdspanne van tien jaar is gehanteerd (2014-2023).4 Een overzicht
van de studies waarop de review is gebaseerd is opgenomen als bijlage B (te raadplegen via
www.scp.nl bij deze kennisnotitie).

In deze review ligt de focus op houdingen van jongeren ten opzichte van verschillen tussen etnische
groepen. Aanpalend onderzoek naar het effect van bijvoorbeeld de etnische samenstelling van de klas
op vriendschapsrelaties,5 de mate waarin pestgedrag en verbaal of fysiek geweld plaatsvindt® of de
vooroordelen jegens andere groepen,’ is in deze kennisnotitie buiten beschouwing gelaten. Voor een
breder beeld van de wijze waarop diversiteit in het onderwijs gerelateerd is aan de sociale cohesie
wordt verwezen naar het overzicht van studies op dit terrein in Gijsberts et al. (nog te verschijnen).

De literatuurreview is aangevuld met gegevens uit de Periodieke peiling jongeren 2022. In deze peiling
heeft het SCP gegevens verzameld over de houding van jongeren bij het omgaan met verschillen
tussen groepen met een andere achtergrond. Deze zijn gekoppeld aan registernetwerkdata van het

2 Het SCP komt onder meer tot deze aanbeveling aangezien uit de meest recente International Civic and Citizenship Education Study (ICCS) bleek
dat jongeren in ons land negatiever tegenover gelijke rechten voor etnische groepen en immigranten staan dan jongeren in de meeste
West-Europese landen (Daas et al. 2023). Hierin lijken zich sinds 2009, toen Nederland voor het eerst deelnam aan het internationale
onderzoek naar burgerschap, geen noemenswaardige veranderingen te hebben voorgedaan (Maslowski et al. 2012; Munniksma et al.
2017).

3 Vervoort et al. (2011) concluderen dat een grotere hoeveelheid contact tussen Nederlandse jongeren met en zonder een
migratieachtergrond leidt tot meer onderlinge rivaliteit en een sterkere identificatie met de eigen groep. Bekhuis et al. (2013) vonden
minder vreemdelingenhaat naarmate er in de klas sprake was van grotere etnische verschillen en meer positieve contacten tussen
verschillende groepen, maar meer vreemdelingenhaat in meer diverse klassen met negatieve contacten tussen groepen. VVan Geel en
Vedder (2011) rapporteren juist een positief effect van meer etnische diversiteit in de klas op de houding jegens mensen met een andere
herkomst.

4 Met het oog op de kwaliteit van de studies is alleen gebruikgemaakt van onderzoek dat in peer reviewed wetenschappelijke tijdschriften is
gepubliceerd. Gegeven de doorlooptijd van indiening tot aan publicatie is als aanvullende eis gesteld dat de dataverzameling niet langer
dan 15 jaar geleden mag hebben plaatsgevonden.

5 Zie bijvoorbeeld Hooijsma et al. (20204, 2020b) en Smith et al. (2016).

6 Zie bijvoorbeeld Hooijsma et al. (2021), Munniksma et al. (2022), Spiegler et al. (2024) en Thijs et al. (2014).

7  Ziebijvoorbeeld Stark et al. (2015) en studie 2 van Verkuyten en Thijs (2019).


http://www.scp.nl/

CBS om na te gaan in hoeverre hun houding samenhangt met de kans om op school jongeren met een
andere herkomst te ontmoeten. Waar eerder onderzoek steeds uitging van de klas, maakt de
koppeling aan de registernetwerkdata het mogelijk om de verscheidenheid in de omgeving van
individuele jongeren in kaart te brengen - met bijgevolg een grotere reikwijdte van de analyses. Door
koppeling aan de registernetwerkdata kan daarnaast het mogelijke effect van de ontmoetingskans
met jongeren van andere herkomst op school vergeleken worden met de ontmoetingskans in de buurt
waarin zij wonen. Aan de hand hiervan kan het belang van de ontmoeting op school worden afgezet
tegen de andere leefwerelden waarvan de jongere deel uitmaakt. De uitkomsten van de analyse,
alsook een methodologische toelichting op de studie, zijn beschreven in bijlage A.

1.3 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt aan de hand van een literatuurreview, aangevuld met analyses uit de Periodieke
peiling jongeren 2022, beschreven wat bekend is over de klas- en schoolkenmerken die samenhangen
met de houding van jongeren ten aanzien van het omgaan met verschillen. In hoofdstuk 3 worden op
grond van dit overzicht vijf aanbevelingen gedaan voor het beleids- en onderwijsveld.

2 Invloed van de school op de houding van jongeren tegenover diversiteit

Waar het de rol van het onderwijs bij de ontwikkeling van de houding van jongeren tegenover
diversiteit betreft, is het de vraag in hoeverre de school hierop al dan niet van invloed kan zijn. In dit
hoofdstuk wordt daar nader op ingegaan. Aansluitend bespreken we welke klas- en schoolkenmerken
gerelateerd zijn aan de houding van leerlingen ten opzichte van het omgaan met verschillen. Studies
hiernaar richten zich onder meer op de wijze waarop scholen beleid voeren of sturen op burgerschap,
de mate waarin zij een onderwijsleeromgeving creéren voor leerlingen om zich
burgerschapscompetenties eigen te maken, en de mate waarin de compositie van de
leerlingenpopulatie van invloed is op de houding van leerlingen tegenover mensen met een andere
herkomst dan zijzelf.

2.1 De invloed van de school naast ouders en leeftijdgenoten

De houding van jongeren tegenover mensen met een andere herkomst wordt voor een belangrijk deel
bepaald door persoonskenmerken, het gezin waarin zij opgroeien en de leeftijdgenoten met wie zij
optrekken (Thijs et al. 2014). Voor een deel verschillen scholen ook waar het de houding van jongeren
tegenover diversiteit betreft.® Deze verschillen zijn voor een deel mogelijk het gevolg van verschillen in
instroom. Met name voor scholen met een zeer specifieke levensovertuiging, zoals gereformeerde of
islamitische scholen, is het voorstelbaar dat ouders en leerlingen opvattingen hebben over diversiteit
die doorwerken in hun houding ten aanzien van het omgaan met etnische verschillen.® Voor een ander
deel zijn de verschillen waarschijnlijk toe te schrijven aan hoe met diversiteit op school of in de klas
wordt omgegaan (Coopmans et al. 2020; Dijkstra et al. 2015; Geboers et al. 2015).

8 Het gaat daarbij om ongeveer 5 tot 10% van de variantie in de houdingen van leerlingen op klas- of schoolniveau (zie tabel B.1in
bijlage B).

9 Hetgaat hierbij om een beperkt aandeel van scholen in zowel het primair als voortgezet onderwijs. Ouders die voor een rooms-
katholieke of protestants-christelijke school kiezen, geven aan dat hun keuze ook op een openbare school had kunnen vallen (Bulder et
al. 2020).



De invloed die scholen kunnen hebben op de ontwikkeling van houdingen van leerlingen lijkt in het
basisonderwijs groter dan in het voortgezet onderwijs (Dijkstra et al. 2015; Geboers et al. 2015).
Houdingen van leerlingen lijken ook minder dan hun kennis over burgerschap beinvioedbaar door
school. Deze bevindingen sluiten aan bij eerder onderzoek naar de effecten van onderwijs op
verschillende burgerschapscompetenties, waarin naast gegevens over Nederlandse scholieren,
eveneens gegevens over scholieren uit een groot aantal andere landen werden betrokken (Isac et al.
2011). In het onderwijs ligt de nadruk veelal op kennisaspecten en hebben leraren ook een duidelijker
beeld van hoe zij kennis kunnen overdragen, dan hoe zij aan de ontwikkeling van houdingen van
leerlingen kunnen bijdragen.

2.2 Beleid en sturing op school

Scholen dienen een visie op burgerschap te ontwikkelen (Inspectie van het onderwijs 2022). Dit wordt
van belang gevonden, omdat een duidelijke visie richting kan geven aan de verschillende activiteiten
die ondernomen worden om de burgerschapscompetenties van leerlingen te ontwikkelen. Empirische
ondersteuning hiervoor ontbreekt echter vooralsnog.

Leerlingen op basisscholen met een expliciete visie op burgerschap verschillen niet in hun houding
tegenover diversiteit ten opzichte van leerlingen op basisscholen die dit niet hebben (Dijkstra et al.
2015). Schoolleiders lijken hierop geen of weinig invloed te hebben. Op basisscholen waar de directie
aangeeft een open houding te hebben ten aanzien van het omgaan met verschillen, staan leerlingen
niet positiever of negatiever tegenover diversiteit dan op scholen waar de directie dit minder expliciet
aangeeft (Inspectie van het Onderwijs 2022). Hetzelfde geldt voor de nadruk die basisscholen leggen
op het aanleren van sociale vaardigheden en de mate waarin scholen specifieke doelen voor het leren
over andere culturen hebben geformuleerd. Dit hangt mogelijk samen met de abstractie van de
gestelde doelen. Scholen formuleren weliswaar doelen om met verschillen naar herkomst en
levensbeschouwing om te gaan, maar daarbij gaat het vaak om globale doelen die weinig
richtinggevend zijn voor wat er in de klas gebeurt.

Schoolbrede doelen om competenties van leerlingen rond het onderwerp diversiteit te bevorderen,
lijken ook in het voortgezet onderwijs niet door te werken in de houdingen van leerlingen (Sincer et al.
2021). Evenals in het basisonderwijs is er geen duidelijke impact van het gevoerde schoolbeleid en de
sturing vanuit de schoolleiding op de houdingen die leerlingen op school ontwikkelen. Het belang dat
vanuit de directie aan burgerschapsonderwerpen wordt gehecht, resulteert niet aantoonbaar in een
andere houding van leerlingen tegenover burgerschap (Coopmans et al. 2020). De mate waarin
onderwijs over burgerschap verankerd is in de organisatie van de school, bijvoorbeeld door in
reguliere overleggen binnen school de burgerschapsopdracht van het onderwijs te bespreken, werkt
eveneens niet duidelijk door in de houdingen die leerlingen ontwikkelen. Dat geldt ook meer
algemeen voor de ondersteuning die de schoolleiding geeft aan docenten om het onderwijs te
verbeteren en de mate waarin de leiding aandacht heeft voor de suggesties van docenten en de
moeilijkheden die zij ervaren bij het vormgeven aan verandering van hun eigen lespraktijk.

Hoewel het onderzoek naar de effecten van het schoolbeleid op de houding van leerlingen tegenover
diversiteit nog beperkt is, komt uit de studies die hiernaar gedaan zijn geen duidelijke samenhang
tussen beide naar voren. Een mogelijke verklaring hiervoor kan zijn dat scholen vaak nog geen
duidelijke visie op burgerschap hebben. De Inspectie geeft aan dat de wijze waarop vanuit het bestuur
of de schoolleiding sturing wordt gegeven aan burgerschap, waaronder de ontwikkeling van



houdingen van leerlingen, weliswaar meer en meer in ontwikkeling is, maar dat veel scholen in het
primair onderwijs het lastig vinden om een visie op burgerschap te formuleren en deze op een
systematische wijze ingang te doen vinden in het onderwijs (Inspectie van het Onderwijs 2022;
Inspectie van het Onderwijs 2023). Ook voor het voortgezet onderwijs geldt dat veel scholen nog
nauwelijks een duidelijke visie op burgerschap hebben ontwikkeld (Daas et al. 2023). Een andere
mogelijke verklaring is dat, daar waar scholen wel expliciet beleid voeren op burgerschap, dit weinig
richtinggevend is voor hoe de leraar in de klas hieraan invulling geeft. Dieptestudies in het voortgezet
onderwijs laten zien dat docenten verschillen tussen leerlingen, en tussen docent en leerlingen,
nauwelijks aangrijpen om diversiteit in de klas bespreekbaar te maken (Rinnooy Kan et al. 2021).
Docenten die wel aandacht geven aan thema’s rond diversiteit in de klas lijken daarbij
‘ongemakkelijke’ onderwerpen uit de weg te gaan, zoals een ongelijke machtsverdeling naar herkomst
(Sincer et al. 2019).

2.3 Creéren van een onderwijsleeromgeving op school

Scholen kunnen op verschillende manieren proberen bij te dragen aan een meer positieve houding van
jongeren tegenover anderen. Bijvoorbeeld door specifieke instructies te geven of door op een andere
manier expliciet aandacht te geven aan diversiteit.

Studies naar het aanbod van burgerschapsonderwijs laten over het geheel genomen geen effect op de
houding van jongeren tegenover diversiteit zien (zie bijlage B.3). Leerlingen op scholen in het
voortgezet onderwijs die meer aandacht besteden aan burgerschapsthema’s hebben niet een meer
positieve of negatieve houding ten aanzien van democratisch en maatschappelijk verantwoord
handelen en het omgaan met verschillen en conflicten. Ook voor andere aanbodgerichte activiteiten
van scholen, zoals deelname aan extracurriculaire activiteiten, is er geen duidelijke relatie met de
burgerschapshoudingen die leerlingen ontwikkelen (Coopmans et al. 2020). Dat geldt niet alleen in
meer algemene zin voor burgerschapshoudingen van jongeren, maar ook specifiek waar het de
aandacht voor onderwerpen rond diversiteit in de klas betreft (Sincer et al. 2021). Wanneer docenten
hieraan meer aandacht besteden, heeft dit niet tot gevolg dat leerlingen ook een meer positieve
houding hebben ten aanzien van verschillen tussen mensen van verschillende achtergronden. Dat lijkt
bovendien niet afhankelijk van de etnische verschillen in de klas. In meer etnisch diverse klassen heeft
de aandacht die de docent aan onderwerpen rond diversiteit besteedt, niet meer of minder effect op
de houding van leerlingen dan in minder diverse klassen. Mogelijk hangt dit samen met de wijze
waarop de leraar zich in de richting van andere etnische groepen opstelt. In klassen op de basisschool
waarin leraren explicieter aangaven dat mensen van alle culturen gelijkwaardig zijn, hebben leerlingen
een relatief meer positieve houding tegenover mensen van andere etnische herkomst (Geerlings et al.
2017)."°

Naast het aanbieden van activiteiten kunnen specifieke onderwijsvormen meer of minder bijdragen
aan de ontwikkeling van houdingen rond burgerschapsthema’s. Het onderzoek hiernaarin ons land is
schaars. In het voortgezet onderwijs werd een samenhang gerapporteerd tussen het gebruik van
rollenspelen in de klas en een positieve houding tegenover democratisch en maatschappelijk
verantwoord handelen en het omgaan met verschillen en conflicten. Voor het aan de orde stellen van

10 Geerlings et al. (2019) wijzen er op dat wanneer leraren zowel positieve relaties aangaan met leerlingen met een migratieachtergrond als
positieve normen rond diversiteit uitdragen, de positieve houding van leerlingen zonder migratieachtergrond jegens diversiteit teniet
gedaan wordt. Dit zou er op kunnen duiden dat leerlingen zonder migratieachtergrond het gevoel krijgen dat leerlingen met
migratieachtergrond door de leraar meer gewaardeerd worden, waardoor sociale competitie ontstaat.



burgerschapsthema’s in projecten en het bieden van ruimte om leerlingen zeggenschap te geven in de
thema’s die worden behandeld, is een dergelijke samenhang afwezig (Coopmans et al. 2020). Nader
onderzoek naar onderliggende mechanismen voor de gevonden samenhang bij rollenspelen, het
ontbreken van samenhang voor projectmatig werken en het bieden van keuzevrijheid aan leerlingen
ontbreekt vooralsnog in ons land.

Daarnaast kunnen leraren in de klas een omgeving creéren waarin leerlingen zich veilig voelen om zich
uit te spreken en voor hun mening op te komen. Een dergelijk klasklimaat waarin openlijk thema’s
besproken en bediscussieerd kunnen worden, lijkt de voorwaarden te scheppen voor een omgeving
waarin jongeren ook een meer positieve houding kunnen ontwikkelen ten opzichte van anderen die
van hen verschillen (Coopmans et al. 2020; Geboers et al. 2015). Docenten die een goede onderlinge
relatie met hun leerlingen hebben, kunnen bijdragen aan de ontwikkeling van een meer positieve
houding van deze leerlingen ten opzichte van het omgaan met verschillen en andere maatschappelijke
onderwerpen (Sincer et al. 2022; Wanders et al. 2020). Goede interpersoonlijke relaties tussen
leerlingen en hun leerkracht lijken niet alleen in het voortgezet onderwijs, maar ook in het
basisonderwijs van belang. Door de affectieve relatie tussen leerkracht en leerling ontstaat een gevoel
van veiligheid, waarbij leerlingen meer openheid voor andere groepen ontwikkelen, hetgeen aan een
meer positieve houding bijdraagt (Geerlings 2021; Geerlings et al. 2017).

2.4 Diversiteit in de klas en op school

Een grotere etnische diversiteit in de klas hangt samen met meer begrip van jongeren in het
voortgezet onderwijs voor mensen met een andere herkomst (Bubritzki et al. 2018; Coopmans et al.
2020; Hooijsma en Juvonen 2021; Janmaat 2014; Munniksma et al. 2023; Sincer et al. 2021; Sincer et al.
2022). De samenhang tussen diversiteit en de houding tegenover anderen kan daarbij niet uitsluitend
worden toegeschreven aan het feit dat jongeren met een migratieachtergrond een meer positieve
houding tegenover Nederlanders zonder migratieachtergrond hebben dan omgekeerd (Coopmans et
al. 2020)." Ook wanneer hiermee rekening wordt gehouden, hebben jongeren in klassen met een
grotere etnische diversiteit een meer positieve houding tegenover mensen met een andere etnische
achtergrond. De bevinding dat de etnische diversiteit in het voortgezet onderwijs samenhangt met de
houding van jongeren tegenover andere groepen in de samenleving blijkt ook een studie die het SCP in
2022 uitvoerde.™ Hieruit komt een zwak positief verband naar voren wat betreft de kans om op school
jongeren met een andere etnische herkomst te ontmoeten en de houding die zij hebben tegenover het
omgaan met verschillen (zie tabel A.1in bijlage A). De buurt waarin jongeren opgroeien lijkt echter nog
sterker dan de school van invloed op de houding die zij ontwikkelen. Het verschil tussen de buurt en
de school geeft aan dat schoolvestigingen niet altijd een afspiegeling zijn van de buurten waaruit de
leerlingen afkomstig zijn. De vergelijking van de school met de buurt maakt bovendien duidelijk dat de
socialisatie van leerlingen in verschillende levenssferen plaatsvindt en dat de omgang van jongeren
met hun leeftijdsgenoten op school niet los gezien kan worden van de andere sociale netwerken
waarvan zij deel uitmaken.

11 Voor een vergelijking tussen de houding van Nederlandse jongeren met en zonder een migratieachtergrond jegens gelijke rechten voor
migranten, zie ook Daas et al. (2023) en Geboers et al. (2015).

12 Voor deze kennisnotitie zijn analyses op het bestand van de Periodieke peiling jongeren van het SCP uitgevoerd. Deze zijn nog niet
eerder gepubliceerd. Voor een toelichting op de peiling en de uitkomsten van de analyses wordt verwezen naar bijlage A van deze
notitie.



Dat een meer etnisch gemengde klas gerelateerd is aan een meer positieve houding tegenover
anderen, geldt zowel voor jongeren met als zonder een migratieachtergrond (Bubritzki et al. 2018;
Hooijsma en Juvonen 2021; Sincer et al. 2021).” De samenhang tussen een grotere etnische diversiteit
en de houding ten opzichte van mensen met een andere achtergrond, lijkt echter wel te verschillen
naar gelang de specifieke migratieachtergrond van jongeren. Hierbij kunnen interetnische
vriendschappen de positieve houding versterken (Hooijsma en Juvonen 2021)."

De gerapporteerde samenhang in het voortgezet onderwijs tussen etnische diversiteit in de klas en de
houding van jongeren tegenover mensen die van hen verschillen, is minder eenduidig in het
basisonderwijs. Tegelijkertijd is het aantal studies hiernaar in het basisonderwijs vooralsnog beperkt.
Analyses op gegevens van een omvangrijk nationaal cohortonderzoek lieten geen effect van de
etnische diversiteit op de houding van leerlingen zien (Dijkstra et al. 2015). Daartegenover staat het
recente peilingsonderzoek van de Inspectie van het Onderwijs, waarin wel een positieve samenhang
werd gevonden tussen het percentage leerlingen met een migratieachtergrond op school en hun
houding ten aanzien van burgerschap (Inspectie van het onderwijs 2022; Slijkhuis et al. 2021). De door
de Inspectie gevonden samenhang was echter zeer zwak. In lijn hiermee zagen Geerlings et al. (2017)
dat leerlingen zonder migratieachtergrond in een etnisch meer diverse klas ook een meer positieve
houding tegenover mensen met een andere etnische achtergrond hadden dan leerlingen in minder
diverse klassen.

3 Aanbevelingen voor praktijk en beleid

In de burgerschapsopdracht die scholen hebben, komen naast democratische basiswaarden ook
vaardigheden en houdingen tegenover het omgaan met diversiteit naar voren. In deze notitie is aan de
hand van recent Nederlands onderzoek in kaart gebracht welke facetten al dan niet samenhangen met
de houding van jongeren ten aanzien van het omgaan met etnische verschillen. Op basis hiervan heeft
het SCP vijf aanbevelingen geformuleerd.

3.1 Nader onderzoek naar en monitoring van het burgerschapsonderwijs

De nieuwe wet beoogt nadrukkelijk burgerschapscompetenties van leerlingen te bevorderen, zodat zij
deel uit kunnen maken van de pluriforme Nederlandse samenleving en kennis hebben over en respect
hebben voor de verschillen in de samenleving. Vanuit de wettelijke opdracht is het van belang te
weten wat de houding van jongeren is tegenover verschillen in de samenleving, op school enin de
klas. Met het oog hierop wil het ministerie van OCW beter zicht krijgen op de inrichting en
ontwikkeling van het burgerschapsonderwijs in het primair, voortgezet en middelbaar
beroepsonderwijs. Het ministerie is van plan hiervoor een meerjarige monitorstudie uit te zetten, die
in de tweede helft van 2024 van start zou moeten gaan. Het is van belang daarin ook de ontwikkeling

13 De analyse van Janmaat (2014) op basis van gegevens van ICCS geeft aan dat een positieve relatie tussen het aandeel jongeren met een
migratieachtergrond en een positieve houding tegenover gelijke rechten voor immigranten naar verwachting niet lineair is. Waar hij een
dergelijk verband vond voor klassen met een klein en gemiddeld aandeel jongeren met een migratieachtergrond ten opzichte van een
homogene leerlingenpopulatie zonder een migratieachtergrond, was hiervan geen sprake voor klassen met een groot aantal leerlingen
met een migratieachtergrond (klassen met meer dan de helft leerlingen met een migratieachtergrond).

14 Hooijsma en Juvonen (2021) rapporteren dat jongeren met een Turkse migratieachtergrond in een meer diverse klas vaker een vriend
zonder migratieachtergrond hebben, en dat zij daardoor ook een veel positievere houding tegenover Nederlanders zonder
migratieachtergrond hebben. Jongeren met een Marokkaanse en Surinaamse migratieachtergrond hebben in een etnisch meer diverse
klas weliswaar een meer positieve houding tegenover leerlingen zonder migratieachtergrond, maar vriendschappen oefenen daarop
—anders dan bij jongeren met een Turkse migratieachtergrond — geen versterkend effect op.
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van competenties rondom het omgaan met diversiteit mee te nemen. Aanknopingspunten daarvoor
staan in de verkennende overzichtsstudie van Holman et al. (2023), die verricht is als eerste
inventarisatie van de wijze waarop een dergelijke monitorstudie kan worden opgezet.

De monitorstudie kan daarnaast gebruikt worden om expliciet in kaart te brengen welke maatregelen
besturen en scholen nemen om de diversiteit op hun instellingen te waarborgen. Er is recent het
nodige onderzoek gedaan naar de etnische samenstelling van de klas en de ontwikkeling van de
houding van leerlingen tegenover diversiteit. Het aantal studies naar de inrichting van de
onderwijsleeromgeving in de klas en op school, en zeker ook naar de sturing vanuit bestuur en
schoolleiding naar de bevordering van burgerschapshoudingen, is echter vooralsnog schaars. Inzicht in
de determinanten op klas- en schoolniveau die invioed hebben op de houdingen die jongeren
ontwikkelen, ontbreekt daardoor nog voor een groot deel. Er is met name behoefte aan gedegen
kennis over de wijze waarop de onderwijsleeromgeving zo ingericht kan worden dat de houding van
leerlingen tegenover het omgaan met verschillen bevorderd wordt."

3.2 Bevorderen van ontmoeting van jongeren met verschillende achtergronden op school

Voor het basisonderwijs komt uit de gedane studies geen duidelijk beeld naar voren dat de etnische
diversiteit in de klas of op school samenhangt met de houding die leerlingen ontwikkelen wat betreft
het omgaan met verschillen. Voor het voortgezet onderwijs is dit beeld eenduidiger. Jongeren op
middelbare scholen met een grotere etnische diversiteit hebben over het algemeen ook een meer
open houding jegens mensen van een andere herkomst. Met het oog op de sociale cohesie in de
samenleving is het van belang dat jongeren op school al een dergelijke openheid ontwikkelen. Er ligt
met name een opdracht voor het onderwijsveld om ervoor te zorgen dat vestigingen zo worden
ingericht dat leerlingen van verschillende herkomst elkaar kunnen ontmoeten. Doordat het aantal
brede brugklassen in de afgelopen decennia is afgenomen en scholen verschillende schooltypen
regelmatig in aparte vestigingen huisvesten, zijn de mogelijkheden om anderen te ontmoeten
afgenomen — zeker in de grote steden waar leerlingen vaker in categorale of smalle vestigingen
onderwijs volgen. Het SCP heeft eerder al op het belang van de ontmoetingskans in het voortgezet
onderwijs gewezen (Vermeij et al. 2023; Vogels et al. 2021).

Tegelijkertijd maken de onderzoeken duidelijk dat het zorgen voor gemengde klassen in het
voortgezet onderwijs of het vergroten van de ontmoetingskans op school, niet vanzelf leidt tot een
andere houding van jongeren. Er is meer nodig om de brede opdracht van het onderwijs te realiseren
dan alleen het mogelijk maken van ontmoetingen. Hoewel de kennis over de onderliggende processen
nog schaars is, lijken niettemin de interpersoonlijke relaties die een docent met leerlingen van
verschillende herkomst weet op te bouwen en het bevorderen van goede relaties tussen leerlingen
onderling, daarvoor van groot belang. Het scheppen van een klasklimaat waarin leerlingen openlijk
kunnen discussiéren over thema’s die hen aangaan en waarin actuele gebeurtenissen rond
achterstelling of culturele verschillen bespreekbaar worden gemaakt, bieden aanknopingspunten om
dit vorm te geven (Bammens et al. 2022; Wansink en De Graaf 2019). Gijsberts et al. (nog te
verschijnen) geven aan dat, aansluitend bij de contacthypothese, een leraar ervoor dient te zorgen dat
leerlingen de kans krijgen om elkaar te leren kennen en dat die ontmoeting op basis van
gelijkwaardigheid plaatsvindt. Dat betekent dat voor werkvormen gekozen wordt waarin leerlingen

15 Een aanzet daartoe kan mogelijk worden ontleend aan ervaringen in andere onderwijssectoren, zoals bijvoorbeeld rond de mixed
classroom in het hoger onderwijs (vgl. Ramdas et al. 2019).
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met elkaar samenwerken. Daarbij zou het niet uitsluitend moeten gaan om verschillen in herkomst,
maar ook in sociaal-economische achtergrond en seksuele geaardheid (De Bakker et al. 2023; Gijsberts
et al. nog te verschijnen). Om zicht te krijgen op hoe deze werkvormen het best vorm kunnen krijgen
is, aansluitend op de vorige aanbeveling, nader (kwalitatief) onderzoek nodig.

3.3 Samenwerking met andere lokale partijen

Scholen vullen hun taak om burgerschap te bevorderen in door zoveel mogelijk aan te sluiten bij de
leefwereld van de leerlingen en hun ouders. De sociale omgeving waarin leerlingen opgroeien, zal voor
een belangrijk deel bepalen waar scholen en leraren in de klas aandacht aan geven in hun
burgerschapsonderwijs. Tegelijkertijd heeft de school, waar het gaat om de houding van leerlingen,
een beperkte invlioed. Jongeren leren met elkaar samenleven in de buurt waarin zij wonen, op de
sportvereniging of in andere sociale verbanden waaraan zij buiten school deelnemen. Eerder
onderzoek laat zien dat in de verschillende sociale verbanden voor een groot deel dezelfde
voorwaarden van belang zijn om de sociale cohesie te bevorderen: gelijke kansen en een gelijke
positie, contacten vanuit een gemeenschappelijk belang en een inclusief klimaat (Gijsberts et al. nog te
verschijnen). Het lijkt raadzaam om, waar mogelijk, vanuit het onderwijs verbinding te zoeken met de
sociale netwerken waar leerlingen deel van uitmaken. Om zo niet alleen de effectiviteit van het
burgerschapsonderwijs te vergroten, maar ook om initiatieven in de buurt gericht op sociale cohesie te
versterken.

Er kan ook aanleiding zijn om als school bewust niet in het verlengde van (een deel van) de sociale
netwerken te opereren. Bijvoorbeeld wanneer er sprake is van sterk gesloten netwerken waarin
jongeren niet of nauwelijks andersdenkenden ontmoeten. Of wanneer zij opgroeien in een omgeving
waarin juist afstand wordt genomen van waarden die het met elkaar samenleven in de weg staan. Ook
dan verdient het aanbeveling om verbinding te zoeken met partijen die wel gericht zijn op het
overbruggen van verschillen, zoals bijvoorbeeld de gemeente of een buurtvereniging. Een dergelijke
coalitie biedt de mogelijkheid om activiteiten in de verschillende leefomgevingen waarin jongeren
verkeren, zoveel mogelijk op elkaar af te stemmen. Een voorbeeld hiervan is het programma De
vreedzame wijk, aansluitend bij de interventie De vreedzame school (Van Dijken 2024; Horjus 2021; Pauw
2016).™

3.4 Burgerschap verankeren in kerndoelen

Met het oog op de voorgenomen curriculumherziening in het primair en voortgezet onderwijs, heeft
de minister de opdracht gegeven aan ontwikkelteams om de bouwstenen voor de basisvaardigheden,
waaronder burgerschap, uit te werken in kerndoelen. De minister voor Primair en Voortgezet
Onderwijs heeft de conceptkerndoelen recent naar de Tweede Kamer gestuurd (TK 2023/2024). Een
van deze kerndoelen, die door het SLO zijn opgesteld, heeft betrekking op het omgaan met diversiteit
(zie kader 3.1) (Driebergen et al. 2024). De minister heeft aangegeven dat de komende periode wordt
gebruikt om in het onderwijsveld na te gaan in hoeverre de opgestelde kerndoelen in de
onderwijspraktijk bruikbaar zijn.

16 Zie Verhoeven (2012) en Pauw (2013) voor de interventie De vreedzame school.
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Kader 3.1 Kerndoel 2: diversiteit

Primair onderwijs
Doelzin: De leerling handelt respectvol vanuit kennis over een diverse samenleving.

Het gaat hierbij om:

¢ kennis over hoe de grondwet diversiteit in geloof- en levensovertuiging, politieke voorkeur, afkomst,
gender, seksuele oriéntatie en beperkingen beschermt;

¢ inschatten en bespreken van situaties die racistisch, discriminerend of stereotyperend zijn;

e verkennen van en reflecteren op de eigen offline en online identiteit in relatie tot anderen;

e ingedragrekening houden met ervaringen en perspectieven van anderen.

Onderbouw voortgezet onderwijs
Doelzin: De |leerling handelt respectvol vanuit kennis over een diverse samenleving.

Het gaat hierbij om:

¢ kennis over hoe de grondwet diversiteit in geloof- en levensovertuiging, politieke voorkeur, afkomst,
gender, seksuele oriéntatie en beperkingen beschermt;

e kennis over hoe de grondwet discriminatie en racisme afwijst;

o reflecteren op het eigen gedrag in situaties die discriminerend of stereotyperend zijn;

¢ verkennen van en reflecteren op de eigen offline en online identiteit in relatie tot anderen;

e ingedragrekening houden met ervaringen en perspectieven van anderen.

Bron: Driebergen et al. (2024: 13)

Bij het uitwerken van de conceptkerndoelen zijn scherpe keuzes gemaakt ten opzichte van de zeven
grote opdrachten die het ontwikkelteam Burgerschap eerder als basis voor de kerndoelen had
geformuleerd (Kampman et al. 2022). Naast het kerndoel over diversiteit en twee kerndoelen over
maatschappelijke betrokkenheid en maatschappelijke vraagstukken, ligt de nadruk sterk op
democratische waarden. In vergelijking met het eerder opgestelde kader wordt rond diversiteit vooral
veel nadruk op kennis gelegd, en minder op vaardigheden en houdingen. Kennis over diversiteit is van
belang, maar van zo mogelijk groter belang is dat jongeren met diversiteit kunnen omgaan en een
positieve houding ontwikkelen tegenover mensen die van hen verschillen. Deze kennisnotitie laat zien
dat deze houding van jongeren, gericht op het met elkaar samenleven, ook in het onderwijs kan
worden ontwikkeld.

3.5 Diversiteit in beoordelingskader Inspectie

De Inspectie van het Onderwijs houdt toezicht op het onderwijs aan de hand van het Onderzoekskader
2021. In het kader van de versterking van het toezicht, in het bijzonder op de basisvaardigheden die
leerlingen verwerven, is een aparte standaard Basisvaardigheden opgenomen in het
Waarderingskader scholen/opleidingen, dat onderdeel vormt van het Onderzoekskader. Burgerschap
neemt hier, als een van de basisvaardigheden, een belangrijke plaats in. Tegelijkertijd is het toezicht
op burgerschap daarin sterk gericht op het naleven van democratische basiswaarden. Besturen en
scholen laten zich hier sterk door leiden in de verantwoordingsplicht die zij hebben ten aanzien van
burgerschapsonderwijs.
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De Inspectie is momenteel bezig met een herijking van het onderzoekskader voor 2027, waarvoor in
het afgelopen jaar verkennende gesprekken zijn gevoerd. Een belangrijk criterium daarbij is de
meetbaarheid van de gehanteerde indicatoren. Het gevaar is dat dit — ondanks de wettelijke opdracht
die scholen hebben voor sociale cohesie - leidt tot een smalle invulling van het begrip ‘burgerschap’,
waarin aandacht voor het met elkaar samenleven naar de achtergrond verdwijnt. Wanneer dat het
geval zou zijn, zou de impliciete sturing van het onderzoekskader naar de wijze waarop besturen en
scholen aandacht geven aan het burgerschapsonderwijs niet of nauwelijks aanwezig zijn. Om aandacht
voor het met elkaar samenleven te borgen, is het van belang dat aandacht hiervoor ook expliciet
onderdeel vormt van het nieuwe onderzoekskader.
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