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De directie Emancipatie (OCW) heeft het SCP gevraagd om input te leveren voor de Emancipatienota
2026-2030. In deze agenderende notitie bespreken we de gevraagde prioriteiten, interventies en
effectiviteitsstudies die onderdeel zouden moeten uitmaken van deze emancipatienota. We baseren
ons daarbij op recente wetenschappelijke inzichten van het SCP en andere instituten. Daarbij zullen
we gender- en Ihbtig+ emancipatie steeds afzonderlijk bespreken omdat de verschillen in relevante
thema’s naar ons inzien groter zijn dan de overeenkomsten.

Prioriteiten: Welke thema’s op het gebied van gender- en |Ihbtig+ gelijkheid
mogen niet ontbreken in de nieuwe nota?

Gendergelijkheid

Herverdeling van betaald en onbetaald werk tussen vrouwen en mannen. In toenemende mate
wordt er een beroep gedaan op burgers om meer te participeren (meer uren betaald werk, meer
mantelzorg). Hoewel deze oproep vaak ‘genderneutraal’ gedaan wordt, zijn het in de praktijk
vrouwen die aangesproken worden op hun deeltijdwerk, of naar wie gekeken wordt om aanvullende
zorgtaken op te pakken. Zij nemen (o0.a. door deze gendernormen) ook daadwerkelijk vaker dan
mannen zorgtaken op zich, terwijl hun arbeidsparticipatie in de afgelopen decennia is gestegen (De
Boer et al. 2023; Van den Brakel en Bruggink 2024). Dit geeft risico’s op uitval van vooral vrouwen.
Het is daarom van belang om de participatiedruk van vooral vrouwen te verlichten. Herverdeling van
betaald en onbetaald werk kan daaraan bijdragen. Enerzijds kan die de economische zelfstandigheid
van vrouwen bevorderen en ondersteunen. Anderzijds kan daarmee de groeiende vraag naar
mantelzorg (Dekker et al. 2024) worden opgevangen.

Lhbtig+ gelijkheid

1. Discriminatie en geweld tegen lhbtig+ personen neemt toe, vooral onder sommige subgroepen
(Openbaar Ministerie 2024). Ondanks lage meldingsbereidheid nemen meldingen van
discriminatie van transgender personen toe en is deze groep 7 keer vaker dan gemiddeld
slachtoffer van geweld (van Oosterhout 2018). 40% van de non-binaire mensen maakt
discriminatie mee (CBS 2024) en 21% van de transgender jongeren huiselijk geweld (ruim
twee keer zo vaak als cisgender jongeren) (Beusekom en Kuyper 2018). Onderzoek van de
Kinderombudsman (2025) laat daarnaast zien dat Ihbtig+ kinderen vaak worden gepest en
bedreigd op school.

2. Gezondheid en welzijn van lhbtig+ personen
Lhbtig+ personen lopen een groter risico op problemen met mentale gezondheid en een
groter risico op suicide (Huijnk en Van Beusekom 2021; Lange et al. 2022). Vooral bi-plus
personen hebben een slechtere mentale gezondheid (CBS 2025). Transgender personen
hebben een 2x zo hoge sterftekans als cisgender personen (de Blok et al. 2021).

3. Acceptatie en tolerantie van Ihbtig+ personen
We zien recent geen toename meer in acceptatie van seksuele en genderdiversiteit (Huijnk
2022). Waar acceptatie van homoseksualiteit relatief hoog is, geldt dat niet voor transgender
en non-binaire personen (Panteia, Movisie en Ipsos 2024). Recent onderzoeken laten zien dat
acceptatie van |hbtig+ personen (onder bepaalde groepen) daalt (GGD 2025; Voogd et al.
2023; Linders et al. 2026; Dekker et al. 2026).



Interventies: Wat is volgens u concreet noodzakelijk om emancipatie te
bevorderen?

Interventies om genderemancipatie te bevorderen

1.

Afstemming van maatregelen voor praktisch opgeleide vrouwen op hun leefwereld. Recent
onderzoek (Portegijs en Merens 2025) laat zien dat deze vrouwen een andere betekenis aan
emancipatie toekennen dan het emancipatiebeleid (betaald werk en economische
zelfstandigheid). Inspanningen om hen verder naar werk en economische zelfstandigheid te
helpen moeten vooral aansluiten bij hun dagelijks leven, bv. bij de voorbereiding op de
geboorte van een kind, en met behulp van communicatie die bij deze doelgroep past (SCP
2025).

Uitbreiding geboorte-, ouderschaps- en zorgverlof. Het geboorteverlof, het (in 2022
verruimde) ouderschapsverlof en het kortdurend zorgverlof kennen een betaling van 70%
van het laatst verdiende salaris. Het gebruik van geboorte- en ouderschapsverlof is flink
toegenomen, maar niet onder praktisch opgeleide mannen omdat dat financieel ongunstig is
(Prince et al. 2024; Rossing en Viseé 2022). Juist in deze groep, waar de taakverdeling het
meest scheef is, zou het mannen stimuleren om meer te zorgen als het verlof 100% betaald
wordt. Ook omzetting van het nu nog onbetaalde langdurend zorgverlof in een betaald verlof
zou dit effect kunnen hebben.

Stimuleer bewustwording en doorbreking van traditionele normen over taakverdeling die op
allerlei niveaus (opvoeding, kinderopvang, onderwijs etc.) in de samenleving een rol spelen.
Mogelijk kan hierbij gebruik worden gemaakt van interventies die vanuit het project
Economische Veerkracht van Vrouwen worden ontwikkeld (en later dit jaar beschikbaar
komen). Bevorder daarnaast een hogere deelname van jongens en mannen aan opleidingen
en werk in de zorg, bv. door verbetering van de arbeidsvoorwaarden. Naast bestrijding van
personeelstekorten in deze sector kan dit zorg door mannen helpen normaliseren (Berger
2022).

Interventies om lhbtig+ emancipatie te bevorderen

Onderzoek laat zien dat generieke beleidsinterventies vaak niet goed werken voor de Ihbtig+
gemeenschap (Christou et al. 2024; Schotel 2023). Specifieke aandacht en maatwerk gericht op
(kwetsbare) subgroepen, zoals Ihbtig+ jongeren (GGD 2026), biseksuele (Baams et al. 2021) en
transgender en non-binaire personen (van Oosterhout 2018) zijn van belang.

1.

Acceptatie en tolerantie. Verscherp prioriteiten in interventies in het onderwijs, zoals

professionalisering van docenten in voorlichting (met specifieke aandacht voor mannelijkheid en
de manosphere) en ondersteuning van docenten in Gender and Sexuality Alliance (GSA)-
netwerken in het primair, speciaal en voortgezet onderwijs. Stimuleer daarnaast interventies die
acceptatie en tolerantie op de werkvloer bevorderen.

Vergroot kennis en stimuleer bewustwording van zorgverleners in specifieke zorgvragen van subgroepen

binnen de Ihbtqgi+ gemeenschap via initiatieven zoals Alliantie Gezondheidszorg Op Maat 2.0 en
in samenwerking met Landelijk Platform Transgenderzorg (LPT). Continueer besluitvorming wat
betreft regulering op het gebied van non-consensuele en niet-noodzakelijke medische
behandelingen van kinderen met intersekse kenmerken (zoals aanbevolen door de Nationaal
Coordinator tegen Discriminatie en de NNID).



3. Neem de invoering van transitieverlof mee in de vereenvoudiging van het verlofstelsel (SER 2023).
Invoering van transitieverlof kan bijdragen aan een hogere arbeidsmarktparticipatie van
transgender personen (zie ook onder instrumenten), want die is nu veel lager dan die van
cisgender heteropersonen (Panteia, Movisie en Ipsos 2024; Huijnk et al. 2022).

Effectiviteit: Wat weten we uit onderzoek over de meest effectieve en
doelmatige instrumenten om deze doelen te bereiken?

Instrumenten genderemancipatie

Op het gebied van genderemancipatie zijn weinig effectiviteitstudies beschikbaar (Andersson, Elffers
en Felix 2025). Uitzondering vormen de effectiviteitsstudies van het diversiteitsquotum voor vrouwen in de top
(Zulkarnain et al. 2024; 2026). Het valt toe te juichen dat er programma’s lopen (Meer uren werkt!,
Economische veerkracht van vrouwen) waarin de effectiviteit van maatregelen/interventies wordt
onderzocht of tenminste een wetenschappelijke onderbouwing wordt nagestreefd.

Instrumenten lhbtig+ emancipatie

1. Internationaal onderzoek laat zien dat acceptatie van lhbtig+ personen aantoonbaar bevorderd
wordt door initiatieven op de basis- en middelbare school zoals GSA’s, professionalisering en
ondersteuning van docenten en een inclusief curriculum ((Baams en Russell 2021; Kosciw et al.
2022; McDermott et al. 2023).

2. Onderzoek laat zien dat een regeling voor transitieverlof kan bijdragen om de achterstandspositie van
transgender personen op de arbeidsmarkt te verkleinen. Werkondersteuning, erkenning en flexibiliteit
van de werkgever vergroten welzijn en leiden tot betere arbeidsmarktuitkomsten (De Lombaerde et
al. 2021; Cancela et al. 2025).

3. Totslot onderstreeptinternationaal onderzoek het belang van het tegengaan van desinformatie voor
de acceptatie van Ihbtig+ personen in de samenleving. Uit onderzoek blijkt ook dat mensen het
niveau van acceptatie in houdingen van anderen over |hbtig+ personen onderschatten.
Desinformatie kan dit effect versterken (Wuestenenk et al. 2024; Salvati et al. 2029).
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